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Budget Overview

• The budget is the most important 
fiscal document a governing board 
produces.

• Development of a well thought‐out 
and timely budget is a fundamental 
responsibility of a governing board.

• A well considered budget reflects the 
priorities of the governing board. 
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Budget Overview

• Local Government Budget and 
Fiscal Control Act provides the 
requirements of the budget 
development and adoption.  



State and Local Government Finance Division

Budget Overview

• The annual operating budget must be 
balanced.

• Recurring revenues should equal 
recurring expenditures.

• Do not use fund balance for recurring 
expenditures, such as payroll or utilities.  

• Fund balance should be used for 
emergencies or one‐time uses.
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Budget Overview

• The government has NO authority to 
buy anything that is not budgeted.

• Such spending is illegal.    
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Budget Officer

• Each local government must appoint a 
budget officer.

• If a county or municipality is operating 
under the manager form of 
government, then the manager is the 
budget officer.

• Other governments may impose the 
budget officer duty on any officer or 
employee. 
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Budget Officer

The Budget Officer has two main duties
1. Prepare the annual budget.
2. Execute the annual budget.



State and Local Government Finance Division

Budget Preparation and
Calendar

• The LGBFCA lays out key dates for 
budget preparation

• Each governing board should have a 
budget process and timeline
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Budget Preparation and
Calendar

• Governing board should play a key role in 
the budget preparation process

• Governing board should provide 
guidance, priorities, and goals to budget 
officer (ex. staff raises, tax rate).

• When looking at tax increases, consider 
similar sized units with similar services to 
make sure the government is in line with 
them.  
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Budget Preparation and
Calendar

• Governing boards should think long 
term when developing the budget.

• Budgeting priorities this year may 
impact the government for years to 
come.  
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Budget Preparation and
Calendar

• Should not transfer monies from or to 
an enterprise fund as a subsidy.  Each 
fund should be self‐supporting.

• It is proper to post operating expenses 
across several funds if all of the funds 
are benefitting from the expense.

• Use a reasonable allocation basis, such 
as square footage.    
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Budget Preparation and
Calendar

• Appropriation of fund balance should 
be a one‐time revenue source for 
special circumstances and not 
recurring expenditures.



State and Local Government Finance Division

Budget Preparation and
Calendar

• “Fund balance” – Accounting term.
• Accounting equation:  

Assets  ‐ Liabilities  = Equity
• Fund balance is what equity of 
governmental funds is called.  

• Fund balance is the reserve used to 
provide for emergencies or one‐time 
uses.  

• Some of this  amount will be 
restricted for specific amounts like 
Powell Bill.  

• “Fund balance Available” – Statutory 
term used only in NC.

• Defined in NCGS 159‐13(b)(16).
• Can be calculated from annual audit 
using link on our  website.

• FBA is the legal limit that can be used 
to balance the budget in the next 
fiscal year. 

• FBA should not be used for recurring 
expenses, like payroll or benefits.  

• FBA is only a portion of total fund 
balance
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Understanding Fund Balance

• Unassigned fund balance is like a 
savings account.

• Governments need sufficient cash for 
emergencies.

• Governments should develop a fund 
balance policy and adhere to it when 
taking budget actions.   
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Understanding Fund Balance

• Cash in the bank does not mean the 
board has that money to spend.

• The myth of 8%.
• Annual Cash and Fund Balance 
Available memos can be found here.
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Budget Preparation and
Calendar

• January‐April
• Budget workshops
• Estimation of current and next 
years’ revenues and expenditures.
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Budget Preparation and
Calendar

• April 30‐Date for department heads to 
submit requests to budget officer.

• June 1‐Budget ordinance must be 
presented to board.

• July 1‐Budget ordinance must be 
adopted.
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Budget Ordinance

The budget ordinance is the legal 
document that

1. Estimates operating revenues
2. Establishes authority to spend 

public monies via appropriations
3. Levies ad valorem taxes
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Budget Ordinance

• Budget ordinance must appropriate 
required amount for debt service.

• A contingency appropriation cannot 
be more than 5% of the total fund 
budget.
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Budget Ordinance

To have a legally set ad valorem tax rate 
the budget must include:
1. Tax rate
2. Valuation
3. Expected collection percentage
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Budget Ordinance

• Budget ordinance should include 
instructions to staff such as authority 
to transfer appropriations within a 
fund up to a certain limit.  
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Budget Ordinance

• An annual operating budget 
ordinance typically covers a period 
from July 1 to June 30.  
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Budget Adoption Process

• Budget Officer presents a proposed 
budget with a budget message to the 
board by June 1 at a public meeting.

• Budget is then filed with the board’s 
clerk.
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Budget Adoption Process

• Clerk makes copies of the budget 
available to the public and the media.

• Clerk publishes an official notice that 
the budget has been submitted and 
gives notice of a public hearing.
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Budget Adoption Process

• A public hearing is scheduled and 
publicized.  

• Anyone wishing to speak concerning 
the budget is given an opportunity to 
speak.
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Budget Adoption Process

• At least ten days must pass between 
the presentation of the budget to the 
board and the adoption of the budget.

• The board may make changes to the 
budget before or after the budget 
hearing.
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Budget Adoption Process

• The budget must be adopted by a 
simple majority by July 1.

• A copy of the adopted budget 
ordinance is filed with the finance 
officer, budget officer and clerk within 
five days of adoption
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Interim Budget

• If a budget cannot be adopted by July 
1 an interim budget must be passed.

• Disbursements cannot be made after 
June 30 without an approved annual 
budget or interim budget.
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Interim Budget

• Property taxes are not levied in an interim 
budget.

• Interim budgets should be used rarely for 
the shortest possible time.

• When the final budget is adopted, the 
expenditures incurred during the interim 
budget will be included in the final 
budget.  



State and Local Government Finance Division

Budget Preparation and
Calendar

• Governing boards can use a capital 
reserve fund as method for saving 
money for capital projects.

• Boards would need to adopt a capital 
project ordinance before funds are 
spent.  

• A capital reserve fund is for saving funds 
only.  
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Budget Preparation and
Calendar

Capital Project Fund should include:
1. Purpose of fund;
2. Approximate period of time for fund;
3. Approximate amount of funds 

needed for the project; and
4. Source from which monies will be 

derived.
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Budget Amendments

• The budget can be amended at any 
time as long as it stays balanced.

• Budget amendments must be made 
prior to obligating funds in excess of 
budgeted appropriations.
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Budget Amendments

• The board has no authority to spend 
monies that are not budgeted
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Budget Amendments

Budget amendment cannot change the tax 
levy unless:
1. Revenues received are substantially more 

or less than the amount estimated in 
budget and the amendment is adopted 
before January 1 or

2. The board is directed to do so by the 
courts or an authorized state agency
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Budget Amendments

• A budget amendment can be adopted 
at a regular meeting and does not 
need a public hearing.
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Budget Amendments

• If authorized by the board, the 
budget officer can redeploy monies 
from one appropriation to another 
within the same fund if the transfer 
is less than a specified amount

• The budget officer should disclose 
this adjustment to the board at the 
next meeting
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Resources

LGC Staff (919)‐814‐4300
LGC Website
https://www.sog.unc.edu
www.nclm.org
www.ncacc.org
https://www.gfoa.org/best‐practices‐‐resources
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1. What is the most important fiscal 
document a governing board produces?

2. Who is responsible to prepare and execute 
the annual budget?

3. What date must the annual budget be 
adopted by the governing board?
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